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Нестерова Т.А., заведующий сектором опеки и попечительства 
в отношении несовершеннолетних граждан

        Декларация прав ребенка провозгласила, что ребенок, ввиду его физической и умственной незрелости, нуждается в специальной охране и заботе, включая надлежащую правовую защиту. С самого своего рождения человек взят под государственную охрану, является членом общества, обладает правом иметь имя, отчество и фамилию, воспитываться и жить в семье, общаться с родителями, родственниками и иметь имущество, получать медицинское обслуживание, выражать собственное мнение, получать образование, защищать собственные права и т.д. 
   Отношения с родными людьми - отцом и матерью, сестрами и братьями - выступают в качестве фундамента, центра всех остальных общественных связей. 
   Защита прав ребенка осуществляется в первую очередь родителями. Однако  имеют место ситуации, когда данные функции возлагаются на органы опеки и попечительства. В Володарском районе для осуществления отдельных государственных полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан создан и работает сектор опеки и попечительства Управления образования администрации Володарского муниципального района в количестве трех специалистов, прошедших курсовую подготовку в вопросах защиты прав и интересов детей.
   Основными задачами органа опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних являются:
1. Обеспечение оптимальных условий для жизни и воспитания детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, несовершеннолетних, не имеющих нормальных условий для воспитания в семье;
2.Защита личных, имущественных прав и законных интересов несовершеннолетних.

Численность постоянного населения Володарского района составляет  58043 чел. 
Численность детского населения в возрасте от 0 до 18 лет в Володарском районе составляет 10926 человек. 

     Главной задачей органа опеки и попечительства является своевременное выявление детей, которые остались без родительского попечения. Динамика первичного устройства детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей представлена на слайде.
	Наименование
	2015
	2016
	2017
	2018

	Численность  выявленных и учтенных детей
	19
	18
	19
	20

	из них:
устроены под надзор в образовательные и медицинский организации
	4
	4
	10
	5

	устроены в семьи граждан
	15
	14
	9
	15

	численность детей, оставшихся не устроенными на конец года
	0
	0
	0
	0


     
      Динамика показывает, что с 2015 года численность выявленных детей, оставшихся без попечения родителей, в нашем районе остается примерно на одном и том же уровне. Большинство из них были устроены в семьи граждан. Но есть дети, которые направлены в организации для детей-сирот под надзор.
   В соответствии с конкретными обстоятельствами потери попечительства матери или отца, орган опеки и попечительства выбирает формы устройства малолетних. 
   В Володарском районе осуществляется целенаправленная работа по развитию различных форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (усыновление (удочерение), опека (попечительство), приемная семья). В нашем районе наиболее распространенной формой устройства является приемная семья. Динамику развития семейных форм устройства вы можете наблюдать на представленном слайде.
	Категория детей
	2015
	2016
	2017
	2018

	Всего детей-сирот и детей
	279
	266
	266
	261

	из них в семьях граждан
	236
	235
	231
	224

	усыновленных гражданами РФ
	17
	18
	22
	22

	усыновленных иностранными гражданами 
	11
	9
	4
	4

	под опекой, в том числе предварительной
	39
	36
	30
	25

	в приемных семьях
	169
	172
	175
	171

	в организациях для детей-сирот
	43
	31
	35
	37



   На 01.01.2019 года на учете в администрации Володарского муниципального района состоит  261 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них в семьях граждан воспитываются 224 человек (84.8%):
- усыновленных детей посторонними гражданами на учете 26 детей, из них  Российскими гражданами – 22 ребенка; 
- на опеке (попечительстве) находятся 25 детей; 
- в  приемных семьях - 171 детей;
- в ГКОУ Золинской специальной (коррекционной ) школе-интернате для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей с ограниченными возможностями здоровья, – 37 человек. 
   Вместе с этим осуществляется надзор за условиями их содержания, воспитания и образования. 
   Образовательные организации выступают в роли активных субъектов социальной защиты детства, которые профессионально организуют время учащегося, обеспечивают его защиту, оказывают содействие ребенку в реализации и защите его прав и законных интересов, реализуют право детей на получение образования, охрану здоровья и медицинское обслуживание, на разностороннее развитие личности. 
   Сегодня социальные педагоги, работая в общеобразовательных организациях, решают задачи по оказанию социально-педагогической поддержки детей, имеющих проблемы в обучении, трудности в общении, адаптации. Способствуют успешной социализации опекаемых детей и детей с ограниченными возможностями, оказывают консультативную помощь родителям (законным представителям) и повышают их педагогическую компетентность в вопросах воспитания и решении социально-педагогических проблем ребенка. Хочется сказать огромное спасибо за долголетний и добросовестной труд социальным педагогом нашего района: Бабаевой В.В., Гусевой С.А., Рожиной Г.К., Февралевой Т.А., Матенковой Л.А., Давыдовой Е.В., Житаревой И.А., Черновой А.Д., Апексимовой Е.Н.
Защита прав детей возложена на органы попечительства и опеки при районных администрациях, инспекцию ПДН при РОВД, прокуратуру (в частности, на помощника прокурора, уполномоченного осуществлять эту деятельность), КДН. При неисполнении либо ненадлежащем выполнении обязанностей, связанных с воспитанием, родителем и прочим лицом, на которое они возлагаются, равно как и педагогом и иным сотрудником образовательного лечебного, воспитательного и другого учреждения, которое должно осуществлять надзор, если эти действия сопровождаются жестоким обращением, предусмотрена уголовная ответственность. В частности, может быть наложен штраф от 50 до 10 МРОТ, ограничена свобода на период до 2 лет с лишением возможности занимать ту или иную должность или выполнять определенную деятельность на протяжении трех лет либо без него. Жестокое обращение, в том числе психическое и физическое насилие, покушение на половую неприкосновенность малолетнего выступают в качестве основания для лишения родительских прав. Данное положение установлено в ст. 69 Семейного кодекса. 
Защита прав детей прокурором осуществляется следующими способами: Предъявлением иска о лишении матери и (либо) отца родительских прав или их ограничении, а также отмене усыновления. Непосредственным участием в судебном процессе по делам о защите прав детей. Внесением предостережений о недопустимости нарушения свобод малолетнего и представлений об их устранении. Предъявлением в орган попечительства и опеки, суд заявлений с требованием о восстановлении или признании оспоренного или ущемленного права ребенка. Опротестованием актов административных органов, которые выполняют задачи по сохранению свобод малолетнего. Органы МВД (полиции) принимают участие в принудительном исполнении решений, касающихся розыска лиц, которые уклоняются от исполнения постановлений суда, связанных с воспитанием детей. В задачи сотрудников полиции входит также проведение индивидуально-профилактической работы с родителями, которые не выполняют или исполняют ненадлежащим образом свои обязанности по обучению, воспитанию, содержанию малолетних. Должностные лица участвуют в обнаружении фактов нарушений и ущемлений свобод ребенка в семье. При необходимости сотрудники подготавливают дела по ограничению и лишению родительских прав.
Защита прав детей в РФ также обеспечивается специальной Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав. В ее обязанности входит: Предъявление иска в суд по поводу ограничения или лишения родительских прав. Принятие мер по восстановлению и защите интересов детей, выявление и устранение условий и причин, которые способствуют их беспризорности и безнадзорности. Подготовка сведений, предоставляемых в судебный орган по вопросам, касающимся обеспечения свобод малолетних. При необходимости организация контроля над условиями содержания, воспитания и обучения несовершеннолетних. 
В задачи Органов попечительства и опеки входит выявление детей, которые остались без родителей, ведут их учет. В соответствии с конкретными обстоятельствами потери попечительства матери или отца, эти органы выбирают формы устройства малолетних. Вместе с этим они осуществляют дальнейший надзор за условиями их образования, содержания и воспитания. Кроме этого, органы попечительства и опеки: Выступают в качестве ответчиков по делам об отмене ограничений, восстановлении родительских прав. Предъявляют иски по вопросам отстранения матери или отца от воспитания, обучения или содержания иждивенцев. Дают заключения, касающиеся отмены или установления усыновления, споров, которые связаны с воспитанием и участвуют в рассмотрении этих дел. 
В судебном порядке защита прав несовершеннолетних касается случаев нарушений, имеющих место в семье, если возникает спорная ситуация. 
     В качестве важнейшей предпосылки для обеспечения защиты прав детей этими органами выступает их тесный контакт с КДН, ОВД, прокуратурой и прочими общественными и государственными институтами. 
С 2014 года в районе организована работа Социального патруля. В ходе совместных межведомственных рейдов представителями Социального патруля проводятся профилактические беседы, оказываются консультации по оформлению  детских пособий и содействие в сборе документов, предоставляется возможность получить различную помощь: материальную, адресную, натуральную (одежда, канцелярские товары, продукты питания и т.д.). Так за 2018 года организовано 26 рейдов, в ходе которых посещены 104 семьи «группы риска». По итогам рейдов: оказана материальная адресная помощь 6 семьям, натуральная помощь - 19 семьям, даны юридические консультации 52 семьям, иная помощь (медицинский патронаж, направления на реабилитационные смены в СРЦН г.Дзержинск, консультативная помощь по  оформлению документов на получение мер социальной поддержки) - 40 семьям. Выявлено и поставлено на учёт 8 семей, находящихся на этапе раннего семейного неблагополучия, в них воспитывается 15 детей. Снято с учета 12 семей, в том числе  по причине улучшения ситуации в семье – 11.
   Активно в 2018 году работают «родительские патрули», которыми проведено 327 рейдов, посещено 62 семьи учащихся школ.
   В настоящее время в районе работают 19 наставников (общественных воспитателей), за которыми закреплено 17 «трудных» подростков. 

   С целью укрепления института семьи, сохранения и развития семейных ценностей и традиций, профилактики семейного неблагополучия и социального сиротства на территории района стало традицией проведение районных мероприятий для замещающих семей:
- торжественное собрание опекунов, попечителей, приемных родителей, 
- спортивные соревнования «Папа, мама, я – спортивная семья», в которых наши семьи добились успехов: в 2017 году семья из нашего района стала победителем районных и зональных спортивных соревнований, заняла первое место на областных соревнованиях среди замещающих семей, в  2018 г. –  третье место на областных соревнованиях среди замещающих семей.  
     Ежегодно к празднику День матери проводятся праздничные мероприятия: «Мама – самый лучший в мире друг!», «Доброе сердце», «Матрешкины посиделки», конкурс семейного творчества «Милая мама моя». 
    В новогодние праздники за счет средств муниципального бюджета каждый ребенок-сирота и дети из семьей, находящихся в социально-опасном положении, обеспечиваются новогодними подарками.
    Не остаются без внимания дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, стоящие в очереди на получении жилых помещений. Так за счет средств федерального и областного бюджетов в 2017 году  получили  жилье 12 молодых людей из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Для уже имеющих жилье отремонтировано 7 жилых помещений. За 2018 год предоставлено 10 жилых помещений, проведен  ремонт в 8 квартирах детей-сирот. На 2019 год запланировано приобретение 10 квартир и ремонт в 6 квартирах.

      На базе государственного бюджетного учреждения Нижегородской области «Центр социальной помощи семье и детям Володарского района» в течение девяти лет работает Школа замещающих родителей, которая обеспечивает сопровождение граждан, изъявивших желание пройти подготовку и принять на воспитание в семью ребенка-сироту. В программах обучения будущих замещающих родителей принимают участие специалисты органа опеки и попечительства района.
 Деятельность ШПР в районе востребована.
· Все  кандидаты прошли подготовку в ШЗР в полном объеме и получили свидетельство  о прохождении подготовки  установленного образца:
В 2015 г. 33 человека приняли на воспитание в семью 14 детей.
В 2016 г. 32 человека приняли на воспитание в семью 22 детей.
В 2017 г. 25 человек приняли на воспитание в семью 18 детей.
В 2018 г.  13 человек приняли на воспитание в семью 8 детей.
· Происходит расширение контингента обслуживаемых семей. Так, в 2017 г прошли обучение 11 кандидатов, проживающих в г. Дзержинске.

     Большую работу проводит служба по сопровождению  замещающих семей. На социальном обслуживании в Центре социальной помощи семье и детям Володарского района на конец 2017 года состояло 17 семей, в них 26 детей; в 2018 году - 13 семей, 23 ребенка.               
    Кроме этого, органы опеки и попечительства, действуя в интересах несовершеннолетних, выступают в качестве истцов по делам о лишении (ограничении) родительских прав и восстановлении в родительских правах: дают заключения, касающиеся установления усыновления (удочерения), споров, которые связаны с воспитанием, проживанием малолетних и участвуют в рассмотрении данных  дел. Численность детей, в защиту которых предъявлен иск в суд или предоставлены в суд заключения, представлена  на слайде.
	Наименование
	2015
	2016
	2017
	2018

	Численность детей, в защиту которых предъявлен иск в суд или предоставлены в суд заключения, в том числе: 
	91
	51
	77
	98

	О месте жительства детей
	12
	6
	8
	7

	Об участии в воспитании детей отдельно проживающих родителей 
	5
	10
	11
	8

	Об общении с детьми ми бабушек, дедушек и других родственников
	2
	2
	4
	1

	О защите прав детей на жилое помещение
	36
	17
	36
	15

	О защите других личных и имущественных прав детей
	36
	16
	18
	67

	Численность детей, родители которых лишены родительских прав
	11
	37
	19
	29

	Численность детей, родители которых ограничены в  родительских правах
	5
	9
	9
	6

	Численность детей, отобранных у родителей при непосредственной угрозе жизни или здоровью детей
	2
	7
	5
	5



  И в завершении хочется сказать:
  Дети – наше будущее. Во имя будущего мы и живем на земле, поэтому обязаны сделать все возможное, чтобы у детей было счастливое, безоблачное детство.  Благополучная семья – не та, которая не имеет проблем, а та, которая находит силы и умеет их решать. 
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